----- Ayuntamiento de
m Villalmanzo

*®
ACTA DE PLENO -SESION
EXTRAORDINARIA
2 Expediente n°: Organo Colegiado:
| PLN/2023/9 El Pleno

En el Salén de Plenos de la Casa Consistorial el dia ocho de Septiembre de
25 | 2023 y siendo las 12,00 horas, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Pablo Obregon
" | Sanz asistido de la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento D* Eva-Maria Miguel
Briones, concurriendo previa citacion en forma los Concejales que a continuacion se
expresan con objeto de celebrar sesion extraordinaria del Pleno

EVA MARIA MIGUEL BRIONES (1 de 2)

ALCALDE - PRESIDENTE
PABLO OBREGON SANZ

CONCEJALES PRESENTES
NATALIA VALDIVIELSO TOME
FRANCISCO SEBASTIAN SIERRA
JOSE LUIS ORTEGA GARCIA

NUmero: 2023-0008 Fecha: 13/09/2023

ACTA DEL PLENO

CONCEJALES AUSENTES

JOSE MARIA DIEZ RAMOS (Excusa su asistencia)
SERGIO ARNAIZ ARRIBAS (Excusa su asistencia)
ANGEL VALDIVIELSO TOME (Excusa su asistencia)

Pablo Obregon Sanz (2 de 2)
HASH: b90d485a9be97191d18f1b475e3c5980

Alcalde
Fecha Firma: 13/09/2023

Comprobada la existencia de quérum para la valida celebracion de la sesion, se
declara por la Presidencia abierto el acto, y se entra a deliberar y resolver sobre los
asuntos comprendidos en el “Orden del Dia” que es el siguiente:

A) PARTE RESOLUTIVA

PRIMERO.- RESOLUCION DEL RECURSO INTERPUESTO CONTRA EL
PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS QUE RIGE LA CONTRATACION
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO DE LAS OBRAS
DE RENOVACION INTEGRAL DEL ALUMBRADO PUBLICO DE
VILLALMANZO
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I.- ANTECEDENTES.
PRIMERO.

Por Acuerdo del Pleno, en sesion celebradade fecha 2 de Agosto de 2023, se
adoptaron entre otros, el siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion de las obras del proyecto de
Reforma de las instalaciones de alumbrado publico en el término municipal de
VILLALMANZO, con arreglo al documento técnico y documentacion
complementaria redactada por el Ingeniero Industrial D. JOSE RAMON SARRALDE
FERNANDEZ (Colegiado niimero 811), mediante procedimiento abierto simplificado
para la contratacion de las obras convocando su licitacion.

Segundo.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que
regiran el contrato.

Tercero.- Aprobar el gasto correspondiente con cargo a la aplicacion
presupuestaria 1650 63900

Cuarto.- Publicar el anuncio de licitaciéon en el perfil de contratante con el
contenido contemplado en el anexo III de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Quinto. Publicar en el perfil de contratante toda la documentacién integrante
del expediente de contratacion, en particular el pliego de clausulas administrativas
particulares y el de prescripciones técnicas. La documentacion necesaria para la
presentacion de las ofertas tiene que estar disponible el mismo dia de publicacién del
anuncio de licitacion.

SEGUNDO .- En fecha 11 de Agosto de 2023 se publicé en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico anuncio de licitacion para la contratacion del proyecto
de reforma de las instalaciones de alumbrado publico en Villalmanzo

TERCERO.- Resultando que por escrito que tuvo entrada en el Registro

General de este Ayuntamiento numero 2023-E-RE-110 se impugn6 por APILET-
BURGOS (Asociacion Profesional de Industriales Electricistas y de Telecomunicacion
de Burgos) el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas indicando las
cuestiones que, resumidamente, se exponen a continuacion:
“ -Se alega causa de nulidad de la clausula quinta del Pliego de Clausulas
Administrativas relativo al procedimiento y criterio de adjudicacion, que establece en
el apartado 1.B) criterios objetivos. La clausula, con una puntuacion de 15 puntos,
tiene en sus apartados 2,3 y 4 los siguientes criterios:
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1.B.2 “Criterios ambientales” (hasta 3 puntos) “..... se asignaran hasta 3 puntos en
caso de aportar el certificado ISO 14001 o equivalente...”

1.B.3 “Ciriterios Gestion energética” (hasta 3 puntos) “..... se asignaran hasta 3 puntos
en caso de aportar el certificado ISO 50001 o equivalente...”

1.B.4 “Ciriterios de transparencia” (hasta 3 puntos) “..... se asignaran hasta 3 puntos en

caso de aportar el certificado ISO 37001 o equivalente...”

Hacen referencia a la doctrina de la Junta consultiva de Contratacién Publica
del Estado en el que los criterios de valoracion deben cumplir los requisitos previstos
en el articulo 145 LCSP y en particular han de estar vinculados al objeto del contrato
en el sentido del apartado 6 de dicho articulo y han de evitar ser discriminatorios
respecto de los potenciales participantes en el procedimiento de seleccion del
contratista.

Alega que los criterios sobre las obras de reforma de las instalaciones de
alumbrado publico en Villalmanzo, entre los que se encuentran las certificaciones ISO
, No estan cuantificados, ni determina su directa, inmediata y exclusiva vinculacion con
las prestaciones contratadas.

En relacion a participacion de las PYMES en sintesis alega que con los
criterios marcados por el Organo de Contratacién ven dificil la participacién de las
PYMES en la licitacion cuyos criterios objetivos de adjudicacion restringen la
competencia, siendo causa de nulidad del pliego.

Solicita la impugnacién del procedimiento volviéndose a publicar eliminando
las irregularidades detectadas.”

I1.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- El presente recurso es admisible, puesto que se ha interpuesto en
tiempo y forma, conforme a lo establecido en el articulo 44. 6 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre que establece:

“Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de
las Administraciones Publicas que no retinan los requisitos del apartado 1 podran ser
objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como en la Ley 29/1998, de 13 de Julio Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

SEGUNDO.- Concurren en el interesado, por lo demas, los requisitos relativos
a la capacidad y legitimacion activa necesarias para la interposicion del recurso objeto
de la presente resolucion. La Asociacion Profesional de Industriales Electricistas y de
Telecomunicacién de Burgos como organizacion empresarial sectorial representativa
de los intereses sectoriales esta legitimada para plantear pretensién en conformidad
con el articulo 48 segundo inciso de la LCSP que dispone lo siguiente “ En todo caso
se entenderd legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los
intereses afectados.”
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El anuncio del procedimiento fue objeto de publicidad el 11 de Agosto de
2023, el recurso se interpuso el dia 1 de Septiembre de 2023, cumpliendo asi el
requisito temporal establecido en el articulo 124.1 de la LPACP.

TERCERO.- El 6rgano competente para resolver el presente recurso es el
Pleno del Ayuntamiento conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional segunda
de la LCSP.

CUARTO.- En cuanto a las alegaciones presentadas cabria resolver el presente
recurso en base a las siguientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Alegacion  primera. El PCAP  establece como criterios de
adjudicacion evaluables de forma automatica que las empresas licitadoras cuenten con
los certificados ISO 14001, ISO 50001 e ISO 37001 sin que se haya justificado en el
expediente de contratacion la vinculacion de la inclusion de las certificaciones como
criterios de adjudicacion con la ejecucion de la obra, por lo que se propone anular
estos criterios de adjudicacién por infraccién de los articulos 145.2, 6 y 116.4 de la
LCSP, todo ello pese a que dichos criterios de adjudicacién cumplen con las
especificaciones del articulo 145.5 de la LCSP.

Tanto las directivas de la Union Europea, como la legislacion estatal en materia
de contratacion han incluido la integracion en los procedimientos de licitacion publica
de los requisitos medioambientales, sociales y laborales, estando recogidos también
en la legislacion espafiola en materia de contratacion, el articulo 1.3 de la LCSP pero
con el limite del principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucion de 1978. Asi
en la regulacion de los contratos se impone al érgano de contratacion la obligacién de
introducir aquellas medidas sociales , medioambientales y otras con libertad para
decidir si las incorpora como criterios de solvencia, de adjudicacién o como condicion
especial para la ejecucion siempre que se relacionen con el objeto del contrato.

Efectivamente el articulo 145.2 LCSP prevé como criterio cualitativo de
adjudicacion del contrato las caracteristicas sociales y medioambientales con las
determinaciones que establece el citado precepto pero este mismo articulo en su
numero 6 considera
cuando un criterio de valoracion esta vinculado al objeto del contrato, estableciendo
que esta vinculacion existe cuando se refiera o integre en la prestacion contratada en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida y esto es asi porque
de otro modo se estaria lesionando el principio de igualdad de trato dando lugar a la
discriminacion entre las ofertas.

La normativa en materia de contratacion admite la posibilidad de configurar la
disponibilidad de un certificado ISO como criterio de adjudicacion pero para que
pueda aceptarse la exigencia de estos certificados como criterio de adjudicacion es
imprescindible que ademas de estar claramente vinculado con el objeto del contrato, ha
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de justificarse de forma adecuada en el expediente por parte del érgano de contratacion

la vinculacion que cada uno de los certificados como criterios de adjudicacion tienen
con el objeto del contrato.

Del mismo modo el articulo 116, 4 c) de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico exige que en el expediente se justifique los criterios que
se tendran en consideracion para la adjudicacion del contrato respondiendo asi a la
exigencia general del derecho administrativo de motivar todo acto discrecional.

En la memoria justificativa de expediente de contratacién no se justifica ni se
describen los criterios de adjudicacion empleados por lo que cabe decir que la misma
no se ajusta a la legalidad contractual y particularmente a las exigencias del
mencionado articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector Publico y como esta
justificacion deberia de haber sido incluida en el expediente como resulta exigida en el
articulo 116.4, la falta de motivacién del vinculo entre los citados sistemas y el objeto
del contrato por si sola produce la infraccién de la norma determinando la anulacién de
los criterios de adjudicacion impugnados conforme al articulo 40 de la LCSP todo ello
porque aunque seria posible apreciar la relacion entre las prestaciones que tiene por
objeto el contrato y la implantacién de las medidas de gestién de calidad ambientales
etc de las Normas ISO, su falta de justificacion en el expediente conforme el articulo
145 de la LCSP llevando consigo la anulacion de los criterios de adjudicacion,
definidos en la clausula quinta 1.B. 2, 3 y 4 de acuerdo con el articulo 40 de la LCSP.

En consecuencia y por lo expuesto procede la estimacion de la alegacion
formulada.

Alegacion segunda. Procede igualmente su  estimacion porque la no
justificacion de un acto discrecional como es la inclusién la inclusién de las normas
ISO por los licitadores como criterios de adjudicacién, pueden ser discriminatorias
aunque no excluyentes ni eliminatorias.

Decision sobre desistimiento de la licitacion. Esta decision viene como
consecuencia de la interposicion del recuro por APIELT-BURGOS y que la propuesta
de estimacion del mismo con la retirada de los criterios de adjudicacion impugnados
implica una modificacion del PCAP tratandose de una infraccién no subsanable, y
procede acordar el desistimiento en la tramitacion y adjudicacion de la licitacion ante
la necesidad de rehacer el PCAP con nuevos criterios de adjudicacién, justificandose
el interés publico para este acuerdo en la inclusion de los criterios de adjudicacion que
por no estar justificados debidamente en el expediente son discriminatorios, pudiendo
acordarlo el Pleno como 6rgano de contratacion el desistimiento conforme al articulo
152, 1 de la LCSP, que establece que “En el caso en que el 6rgano de contratacion
desista del procedimiento de adjudicacién o decida no adjudicar o celebrar un contrato
para el que se haya efectuado la correspondiente convocatoria, lo notificara a los
candidatos o licitadores...”.
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El articulo 152.2 sefiala que el desistimiento del procedimiento de adjudicacion
solo podra acordarse por el organo de contratacion antes de la formalizacion.
Asimismo, debera estar fundado en infraccién no subsanable de las normas
preparatorias del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién. No
obstante, el desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

Esta justificada la razon de interés publico conforme al 152,3 y 152,4 LCSP, en
la interposicién del recurso, en la no discriminacion de licitadores y la inclusion de
unos criterios de valoracion que por no estar justificados en la memoria si pueden ser
discriminatorios, la necesidad y obligatoriedad de justificar adecuadamente todos los
criterios de adjudicacion del contrato, teniendo en cuenta ademas que los érganos de
contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacién que permitan
obtener obras, suministros o servicios de gran calidad que respondan lo mejor posible
a sus necesidades.

Visto el informe de Secretaria, el Pleno de la Corporacién por unanimidad de
los miembros presentes (4 de 7) adopta el siguiente ACUERDO:

PRIMERO.- Estimar el recuro interpuesto APILET-BURGOS (Asociacion
Profesional de Industriales Electricistas y de Telecomunicacion de Burgos) retirando
del PCAP los criterios objetivos 1 B) 2, 3 y 4 de la Clausula 5%,

SEGUNDO.- Desistir del procedimiento de contratacion convocado y
publicado en el perfil del contratante con fecha 11 de Agosto de 2023 por razones de
interés publico, conforme al articulo 152.4 del a LSCP y en aras a los principios de
economia procedimental y celeridad, y ante la inexistencia de terceros afectados,
acordar el desistimiento del procedimiento de adjudicacién, sin renunciar por ello, a
una proxima convocatoria publica de una licitacion con el mismo objeto, plenamente
garantista de los derechos de los licitadores y de los principios de la contratacion
publica.

TERCERO.- Notificar el acuerdo resolutorio del recurso a APILET-BURGOS
(Asociacion Profesional de Industriales Electricistas y de Telecomunicacion de
Burgos) y a las empresas que hayan licitado en presente procedimiento.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las 12 horas y
quince minutos, de todo lo cual yo, La Secretaria doy fe
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